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Plano de Preveng¢do de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas

1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n®54/2008, de 4 de
setembro, no exercicio das suas atribuicdes, fez aprovar a Recomendacdo n°1/2009 do
CPC, publicada na 29 Série do Didrio da Republica, n®140, de 22 de julho de 2009, nos
termos da qual impds das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos, a elaboracdo de um plano de gestdo de riscos e um relatério anual sobre a
execucdo do mesmo. O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo assume-se como entidade
administrativa independente criado pela Lei n°54/2008, tendo como missdo desenvolver
atividades no dominio da prevencgdo e corrupgdo e infracdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo aprovou, em 1 de
julho de 2009, uma recomendag¢do sobre planos de gestdo de riscos de corrupgdo e
infracBes conexas, nos termos do qual “os érgdos mdximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios pUblicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo
de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, nos
quais devem estar referidos os seguintes pontos:

a) ldentificacdo dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que
previnam a sud ocorréncia;

¢) Definicio e identificag@io dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano,
sob dire¢do do 6rgdo dirigente mdximo;

d) Elaborac@o anual de um relatério de execucdio do plano.

Mais recentemente, a Lei n® 94/2021, de 21 de dezembro, aprovou medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrup¢do, alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo
Penal e leis conexas, determinando os crimes de responsabilidade que titulares de cargos
politicos cometam no exercicio das suas fungdes, bem como as sangdes que lhes sdo
aplicdveis e os respetivos efeitos.

Face & auséncia do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes conexas e &
recomendacdo do Revisor Oficial de Contas (Fiscal Unico) da PMUGEST, E.M., de 2 de
setembro de 2022, o Conselho de Administracdo diligenciou no sentido de elaborar e
implementar o plano que ora se apresenta.

O presente Plano é encarado pelo Conselho de Administragdo como um importante
instrumento de gestdo, na medida em que procura sintetizar as principais dreas que,
potencialmente, poderdo ser sujeitas & ocorréncia de atos de corrupg¢do, bem como dos
riscos dai decorrentes. O Plano pretende implementar os controlos instituidos ou a
instituir pela PMUGEST, E.M. com intuito de mitigar os riscos.
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2. Empresa

2.1.  Objeto Social

A PMUGEST - Pombal Manutengdo Urbana e Gestdo, E.M. € uma empresa municipal, que
se enquadra no regime do setor empresariaf local.

Foi constituida em 8 de janeiro de 2001 pelo Municipio de Pombal e a Adilpom -
Associagdo de Desenvolvimento e Iniciativas Locais de Pombal, com capital social de 75
000,00%€ e iniciou a sua atividade a 11 de janeiro do mesmo ano.

No final de 2009, com a integra¢do da Pombal Viva E.M., sofreu uma alteracdo na sua
estrutura acionista, passando a ser detida 100% pelo Municipio de Pombal e com capital
social de 325 000,00¢, tendo recebido novas competéncias e atribuicdes funcionais.

Em primeira insténcia, as atribuicdes e competéncias encontram-se definidas nos seus
estatutos, que se consubstanciam na Lei n.2 50/2012 de 31 de agosto que define o regime
juridico da atividade empresarial local.

A PMUGEST, E.M, desenvolve um conjunto de servicos no dmbito do protocolo de
competéncias delegadas pela Cédmara Municipal de Pombal e outras no dmbito do seu
objeto, nomeadamente:

e Prestacdo de Servicos de Limpeza e Manutencdo de Espacos Piblicos e Privados
€ oUtros servicos;

e Prestagdo de Servicos de Limpeza Florestal;

e Gestdo, Exploragcdo e Manutengdo das Zonas de Estacionamento de Duracdo
Limitada da cidade de Pombal e Parque de Estacionamento Subterréneo da
Praca Marqués de Pombal;

e Gestdo, Exploragdo e Manuten¢do da funcdo publicidade do Concelho de
Pombal;

e Colaborag¢do com a Cdmara Municipal de Pombal na organizagdo das Festas do
Bodo.

PMUGEST, E.M. - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas




2.2. Missdo, Visdo e Valores

Missdo
Desenvolver com qualidade e eficiéncia a presta¢do de servicos de manutengdo urbana,

gestdo de residuos, limpeza florestal, gestdo do estacionamento e publicidade
garantindo a sustentabilidade econémica e ambiental de toda a atividade da empresa.

Visdo

Ser reconhecida como uma empresa municipal de referéncia pela prestagdo de servigos
de exceléncia ao setor pUblico e privado.

Valores
«  Etica
¢ Rigor
»  Transparéncia
+  Competéncia
«  Exceléncia
«  Responsabilidade social

«  Sustentabilidade ambiental

2.3.  Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicdveis, as relagdes que se estabelecem entre os
membros dos 6rgdos, os trabalhadores da PMUGEST, E.M., outros colaboradores,
prestadores de servicos, fornecedores e clientes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores - Compromisso Etico - , cujo contetdo estd, na sua
esséncia, vertido na Carta Etica da Administracdio Publica, que face & natureza da
empresa se entende que se deve seguir, a saber:
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Integridade e Honestidade

As(os) Colaboradoras(os) devem ter comportamentos profissionais, isentos e
transparentes, que evitem conflitos de interesses e de forma a ndo retirarem vantagens
pessoais, agindo sempre com corre¢do, respeito interpessoal, boa fé e lealdade.

Igualdade

As(os) Colaboradoras(os) devem garantir a igualdade e imparcialidade, ndo fazendo uso
de discriminagdo com base na raga, sexo, condi¢éo social, religido, opcéo politica ou
outros.

Ndo s@o admitidos comportamentos discriminatérios em raz&o do sexo, raca, etnia,
convicgdo religiosa, filiagdo partiddria ou outra, sendo promovida a igualdade de
oportunidades, assegurada a integridade e dignidade no local de trabalho.

Responsabilidade e Rigor

As(os) Colaboradoras(os) devem pautar a sua conduta pelo cumprimento rigoroso das
leis e normativos da sua atividade.

Devem utilizar o poder que lhes seja delegado de forma néo abusiva, orientando-se para
o cumprimento dos objetivos da empresa.

Conhecer, cumprir e fazer cumprir o quadro legal vigente, reportando situacdes de
quaisquer irregularidades suscetiveis de colocar em causa a PMUGEST, E.M.

Confidencialidade e Sigilo Profissional

As(os) Colaboradoras(os) estdo sujeitos a sigilo profissional, sobretudo em assuntos com
importdncia objetiva em virtude de decisdo interna ou por for¢a da legislacdo em vigor.

As(os) Colaboradoras(os) ndo podem revelar informac@o para exterior, tratando com
descri¢bo e confidencialidade dados e factos da empresa. Todos os dados pessoais
recolhidos e processados devem ser tratados de forma imparcial, legal e cuidadosa de
forma a proteger a privacidade de cada colaborador.

Lealdade

As(os) Colaboradoras(os) assumem um compromisso de lealdade com a empresa,
empenhando-se em salvaguardar o prestigio e boa imagem da mesma.

As(os) Colaboradoras(os) devem referir-se sempre & PMUGEST, E.M., com respeito,

lealdade, bom senso.
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Utilizar criteriosamente o patriménio e os recursos da PMUGEST, E.M., evitando o sua
utilizagdo com proveito pessoal ou de terceiros, evitando igualmente desperdicios e
despesas invteis, avaliando sempre a relacdo custo/beneficio de cada agdo.

Profissionalismo e Exceléncia

As(os) Colaboradoras(os) devem garantir que o sua atividade se orienta para os
interesses dos cidaddos, clientes e fornecedores, desempenhando funcdes ao servigo do
interesse puUblico.

As(os) Colaboradoras(os) devem tratar com respeito todas as pessoas envolvidas com
base na sua atividade profissional, sendo correto, disponivel e pré-ativo, prestando
informagdo adequada e atempada sempre que possivel.

Adotar uma atitude, apresentacdo e linguagem que promovam a boa imagem da
PMUGEST, E.M.

Bom Relacionamento

As(os) Colaboradoras(os) devem agir de forma leal, soliddria e cooperante, evitando
situagdes de conflito ou desrespeito pelos colegas e superiores hierdrquicos.

O relacionamento interpessoal (entre todos os colaboradores, érgdos sociais e entidades
terceira) deve pautar-se por respeito mutuo, lealdade, cooperacdo, honestidade, clareza
na comunicacdo, na procura conjunta da exceléncia do resultado coletivo.

Tutela de Direitos

Prevenir e combater o Assédio no Trabalho, onde o assédio no trabalho configura um
comportamento indesejado, nomeadamente baseado em fator de discriminacdo,
praticado em contexto laboral (Lei 73/2017, de 16 de agosto).

Sustentabilidade

A sustentabilidade econdémica da PMUGEST, EM. é encarada como uma
responsabilidade partilhada por todos.

A consciéncia ambiental, o uso responsdvel dos recursos naturais e a preservagdo do
meio ambiente devem ser premissas a ter em conta na execugdo das tarefas didrias.

! PMUGEST, E.M. - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo’e InfragGes Conexas

7




2.4. Organograma e Identificagdo de Responsdveis

Para além do Conselho de Administragdo, sdo responsdveis pela boa execucdio do Plano
os colaboradores e colaboradores das dreas identificadas no Organograma.

3. Conceito de Corrupgdo e Infragdes Conexas

O conceito de corrupgdo prende-se sempre pela verificacdo, promessa ou omissdo de
determinado comportamento que, numa dada circunstdncia, constitui um crime.

Em Portugal, a definicdo de corrupgdo, enquanto crime, consta do Cédigo Penal e de
legislagdo avulsa, estando previstos na lei diferentes ilicitos tipicos de corrupcdo, assim
como outros crimes conexos. De salientar que todos os casos de corrupgdo constituem
uma infra¢do de natureza penal. A corrupgdo implica:

o Uma acdo ou omissdo;
A prética de um ato ilicito ou ilicito;
A contrapartida de uma vantagem indevida para o préprio ou para um
terceiro.

Os atos de corrupgdo exercem um efeito negativo na competitividade dos agentes
econdmicos, distorcendo a veracidade do mercado e colocando entraves ao seu préprio
desenvolvimento.

Infragdes conexas

Existem outros crimes, muito préximos da corrupgdo, os quais sdo igualmente prejudiciais
ao bom funcionamento das instituicbes e dos mercados, designadamente: o suborno,
peculato, abuso de poder, a concussdo, o trdfico de influéncias e a participacdo
econdémica em negdcio. Comum a todos estes crimes é a obtengdo de uma vantagem (ou
compensacdo) ndo devida. '
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4. ldentificacdo das principais atividades suscetiveis a risco de
corrupcdo e infragdes conexas

4.1. Conceito de Risco

Como "risco", considera o Conselho de Prevencdo e Corrupcdo como “o facto,
acontecimento, situacdo, ou circunstdncia suscetivel de gerar corrupgdo ou infragdo
conexa”, reforcando que o processo de identificagdo dos riscos envolve duas vertentes:

a) o Probabilidade - reflete 0o maior ou menor grau de certeza quanto a
ocorréncia do risco identificado;

b) o Impacto - mede a gravidade das consequéncias decorrentes do risco
identificado.

A gestdo do risco é, assim, um processo dindmico e extensivel as diferentes dreas de
atividade, baseado na regular avalia¢do dos riscos e da eficdcia das medidas de
mitigagdo implementadas.

4.2. Identificacdo e Avaliagdo do Risco
Considera-se como corrupcdo ou infragéio conexa qualquer uma das situagdes abaixo:

e Desvio de recursos pUblicos para outras finalidades;

e Ofertas de dinheiro ou qualquer bem material para agilizar processos;

e Aceitacdo de gratificagdes ou comissdes para escolher uma empresa que
prestard servicos ou venderd produtos;

e Receber e/ou solicitar dinheiro de empresas para aprovar ou executar
propostas/projetos que as beneficiem;

e Contratar empresas de familiares;

e Favorecimento de pessoas ou entidades;

e Utilizacdo de dinheiro para interesse particular.

Pela andlise efetuada internamente, consideram-se como passiveis de ser sujeitas a atos
de corrupg¢do as seguintes dreas:

a) Aquisicdo de bens e de servicos / Contratagdo PUblica

b) Gestdio Financeira (bens e proveitos)

¢) Gestdo de Recursos Humanos

d) Gestdo de Servicos (publicidade, estacionamento, agroflorestal e urbanos)
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4.3. Graduagdo do Risco

O processo de graduagdo do risco tem por base duas vardveis:

a) A Probabilidade de Ocorréncia;

b) O Impacto Previsivel caso o risco se concretize.

ELEVADA MODERADA FRACA
O risco decorre de um | O risco decorre de um | O risco decorre de um
processo corrente na | processo esporddico | processo que apenas
organizagdo, sendo na organizagdo, ocorrerd em situacdes
PROBABILIDADE DA elevada a sendo possivel excecionais existindo
OCORRENCIA probabilidade de reduzir a ocorréncia | processos  internos
ocorréncia mesmo através de algumas | para evitar a sua
tendo em conta medidas adicionais. | ocorréncia.
medidas adicionais.
Decorrem prejuizos Regista prejuizos N&o tem potencial
financeiros financeiros reduzidos para provocar
significativos para a | para a empresa, fere | prejuizos financeiros,
empresa e a violagdo o cumprimento da ndo sendo as
IMPACTO dos principios legalidade e perturba | infracdes suscetiveis
PREVISIVEL associados ao o normal de serem
interesse publico, funcionamento. provocadoras de
lesando a danos relevantes na
credibilidade da imagem e
PMUGEST, E.M. no operacionalidade da
mercado. empresa.

Da conjugagdo de ambas as varidveis, obtemos os niveis de risco conforme quadro
abaixo:

PROBABILIDADE DA OCORRENCIA
GRADUACAO DO RISCO ELEVADA (3) MODERADA FRACA (1)
@
ELEVADO (3) ELEVADO ELEVADO MODERADO
IMPACTO MODERADO (2) ELEVADO MODERADO FRACO
PREVISIVEL FRACO (1) MODERADA FRACO FRACO

Nos quadros seguintes apresentam-se os principais riscos em cada uma das dreas,
classificados de acordo com a escala: elevado, moderado e fraco, em funcdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto, bem como, as medidas a implementar no

sentido de prevenir e minimizar o risco.
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5. ldentificacdo das Medidas Preventivas a implementar

Tendo por base a avaliagdo do risco, identificam-se algumas medidas preventivas
adicionais a implementar com vista a minimizar 0s riscos:

MEDIDAS A IMPLEMENTAR
DESCRIGCAO PRAZO
Sistematizacdo de procedimentos de aquisicdo de | 19 trimestre de 2023
bens e servigos
Implementacdo de segregagdo de fungdes 12 trimestre de 2023

Ac3o de formagdo do PPRIC e das medidas a adotar | 12 trimestre de 2023

Acdo de esclarecimentos sobre Cédigo de Conduta | 19 trimestre de 2023

6. Monotorizag¢do do Plano

6.1. Programa de Monitorizag¢do

Apés a implementacdo do Plano de Preven¢do de Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, a PMUGEST, E.M., procederd a verificagdo da conformidade factual entre as
normas do Plano e a aplicacdo das mesmas.

Em outubro, serd produzido o relatério de avalia¢do intercalar nas situagdes de risco
elevado ou mdximo;

No més de abril do ano seguinte a que respeita a execu¢do, serd produzido um relatdrio
de avaliacdo anual, contendo nomeadamente:

a) ldentificacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, adotadas e por
adotar, com respetiva previsdo de implementagdo.

b) Descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se
mantém;

c) Riscos identificados ao longo do ano que ndo estavam previstos no plano em
vigor.

(—'"_’:l:_
//__,_/-.
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6.2.  Divulgacdo do Plano

Este Plano serd comunicado aos trabalhadores, disponibilizado no site pmugest.pt,
enviado a Cémara Municipal de Pombal, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcéio
(MENAC), ao Ministro das Finangas, Tribunal de Contas e Inspecdo Geral das Financas.

Aprovado em Reunido do Conselho de Administracéo

17.02.2023

—_——
/ o

Jodo Cordeiro

e
ysana \Gong¢alves

Presidente do Conselho de Administradora Executiva Administradora

Administracéo
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ANEXO |

Glossario de Situacdes de Corrupcgdo e Infracdes Conexas

Com intuito de clarificar os conceitos em causa, afigura-se pertinente apresentar o
glossdario:

ABUSO DE PODER

Comportamento do funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes ds
suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiros, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa. ‘

CONCUSSAO

Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe seja devida, ou seja
superior d devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

CORRUPCAO

A prética de um qualquer atoou a sua omissdo, se licito ou ilicito, contra recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para
terceiro.

CORRUPCAO ATIVA

Dddiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funciondrio ou a terceiro, com o
conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja
devida, quer seja para a prdtica de ou ato licito ou ilicito.

CORRUPCAO PASSIVA PARA ATO ILICITO

Solicitacdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa de vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a
prética de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo.

= (%
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CRIME CONEXO

Ato em que se obtém vantagem (ou compensagdo) ndo devida, sendo exemplos, o
suborno, o peculato, o abuso de poder, concussdo, o tréfico de influéncia, a participacéo
econémica em negdcio e o abuso de poder.

Muito préoximos da corrupgdio, existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicdes. Sdo eles o peculato, o suborno, o trdfico de influéncias,
o abuso de poder e a participagdo econémica em negdcio.

PECULATO

Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoq, de dinheiro ou qualquer coisa mével, piblica ou particular, que the tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcdes.

SUBORNO

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoaq, através de dddiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacéo ou traducdo, sem
que estes venham a ser cometidos.

TRAFICO DE INFLUENCIA

Quem, por si ou por interposta pessoq, com O seu consentimento ou ratificacdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica.

PARTICIPACAO ECONOMICA EM NEGOCIO

O funciondrio que, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, participa¢do
econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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ANEXO Il

Administra¢do
Secretariado
Atendimento
a0 Pablico
| | 1
Diregdo Diregéo Direcdo
Comercial Operacional Administrativa

[ f 1 e — |

Contabilidade,
Recursos Humanos
e Tesouraria

Comercializagdo Logistica . Servigos Servios
de Servi¢os de Eventos Publicidade de Apoio de limpeza

Manutengdo de
Edificios e Espagos
Publicitdrios

Limpeza
de Edificios

Limpeza
Florestal

Transporte de
‘Residuos Ndo
Perigosos

Desobstrugdo
e Vazamento
de Fossas

Limpeza de Rios
e Linhas de Agua

Varredora
Mecanica

Lavagem
e Desinfecgdo
de RSU's
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